REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Pozega

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD SLAVONSKI BROD

PozZega, srpanj 2010.



SADRZAJ

stranica

PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2009.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Nalaz za 2009.

MISLJENJE

NN N

O 00 00 00 O

15



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Pozega

Klasa: 041-01/10-02/5

Urbroj: 613-13-10-6

Pozega, 13. srpnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
GRADA SLAVONSKI BROD ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje grada Slavonski Brod (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 31. ozujka do 13. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Grad ima status velikog grada,
te obuhvaca podrucje naselja Slavonski Brod, Brodski Varo$ i Podvinje s ukupno 57 229
stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i poslova drzavne uprave prenesenih na Grad ustrojeno je osam
upravnih tijela. Ustrojena su dva ureda: ured gradonacelnika i ured za unutarnju reviziju, te
Sest upravnih odjela: za gospodarstvo, komunalni sustav i komunalno redarstvo, financije i
racunovodstvo, drustvene djelatnosti, graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okoliSa i za
lokalnu samoupravu. Grad ima 98 zaposlenika u upravnim tijelima i 250 zaposlenika kod
Sest proracunskih korisnika. PoCetkom 2009. ustrojen je jedinstveni sustav podrucne
riznice. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruc€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko
vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§8avanje proracuna je gradonacelnik Mirko
Duspara.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 210.663.486,00 kn, a ostvareni su u iznosu
198.491.298,00 kn, Sto je za 12.172.188,00 kn ili 5,8% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u vecem iznosu za 41.217.886,00 kn ili 26,2%. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu
2.177.440,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. Udjel
Rt?d'.'“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno O.St"age ostvaJrenja
roj nje u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 171.958.397,00 | 157.330.436,00 91,5 79,3
1.1. Prihodi od poreza 113.872.730,00 | 106.811.750,00 93,8 53,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 104.860.730,00 99.804.047,00 95,2 50,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 6.390.000,00 4.602.228,00 72,0 2,3
1.1.3. | Gradski porezi 2.622.000,00 2.405.475,00 91,7 1,2
1.2 Pomodi 6.608.222,00 5.359.533,00 81,1 27
1.2.1. | Tekuée pomodi 4.175.222,00 3.348.533,00 80,2 1,7
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 2.433.000,00 2.011.000,00 82,7 1,0
1.3. Prihodi od imovine 12.784.055,00 12.111.633,00 94,7 6,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.570.482,00 3.288.466,00 92,1 1,7
1.3.2. | Prinodi od nefinancijske 9.213.573,00 |  8.823.167,00 95,8 44
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 32.529.314,00 28.019.801,00 86,1 14,1
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.163.200,00 4.322.467,00 83,7 2,2
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 16.500.000,00 14.189.539,00 86,0 71
143, | Drugi prihodi po posebnim 10.866.114,00 |  9.507.795,00 87,5 4,8
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 6.164.076,00 5.027.719,00 81,6 2,5
p. | Prihodiod prodaje 12.227.649,00 |  19.406.669,00 158,7 9.8
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 10.347.449,00 |  18.229.210,00 176,2 9,2
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 1.880.200,00 |  1.177.459,00 62,6 0.6
dugotrajne imovine
3. Primici od financijske imovine 24.300.000,00 21.754.193,00 89,5 10,9
3.1. Primici od zaduZivanja 24.300.000,00 21.754.193,00 89,5 10,9
4. Viég_l_k priho_da i primitaka iz 2.177.440.00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 210.663.486,00 | 198.491.298,00 94,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
99.804.047,00 kn ili 50,3%, primici od financijske imovine (zaduzivanja) 21.754.193,00 kn
ili 10,9%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine 19.406.669,00 kn ili 9,8%, komunalne
naknade i doprinosa 14.189.539,00 kn ili 7,1%, te od imovine 12.111.633,00 kn ili 6,1%.
Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 31.225.217,00 kn i njihov udjel iznosi 15,7%. Stopa
prireza porezu na dohodak iznosi 8,0%. Uvedeni su svi gradski porezi.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje
gradevinskog zemljiSta u iznosu 18.229.210,00 kn, stanova 1.154.189,00 kn i prijevoznih
sredstava 23.270,00 kn. Prodaja gradevinskog zemljiSta provedena je na temelju odluka
vijeCa, te gradskog poglavarstva, odnosno gradonacelnika i putem javnog natjeCaja.

Prihodi koji zakonom imaju propisanu namjenu odnose se na dodatni udjel poreza na
dohodak i pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, prihode od pomodéi, naknade za
koncesije, spomeniCku rentu, prihode od prenamjene poljoprivrednog zemljista,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prihode od naknada za prikljuCenje na objekte
komunalne infrastrukture, doprinos za Sume, prihode od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, te od prodaje gradevinskog zemljista.
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Namjenski prihodi ostvareni su u iznosu 64.278.021,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 32,4%. Svi prihodi su utroSeni za propisane
namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrS§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni L . : “ IzvrSenje | . Ugjel_
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno % izvrSenja
Il U 7 u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 145.695.794,00 138.683.181,00 95,2 70,1
1.1. | Rashodi za zaposlene 39.168.472,00 38.729.763,00 98,9 19,6
1.2. | Materijalni rashodi 70.725.362,00 66.022.111,00 93,3 334
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 2.369.109,00 2.142.238,00 90,4 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 18.538.216,00 17.261.789,00 93,1 8,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 32.689.886,00 30.465.412,00 93,2 15,4
124 Drugi nespomenuti rashodi
" | poslovanja 17.128.151,00 16.152.672,00 94,3 8,2
1.3. | Financijski rashodi 1.646.762,00 1.613.670,00 98,0 0,8
1 Subvencije 3.220.000,00 3.162.454,00 98,2 1,6
1. Pomodi 8.814.004,00 8.376.685,00 95,0 4,2
1.5.1. | Tekuée pomodi 7.299.004,00 6.861.685,00 94,0 3,5
1.5.2. | Kapitalne pomodi 1.515.000,00 1.515.000,00 100,0 0,8
16. | Naknade gradanima i 7.694.974,00 |  7.380.747,00 95,9 3,7
kucanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 14.426.220,00 13.397.751,00 92,9 6,8
1.7.1. | Tekuce donacije 4.169.630,00 3.789.705,00 90,9 1,9
1.7.2. | Kapitalne donacije 1.148.500,00 1.147.607,00 99,9 0,6
1.7.3. | Kapitalne pomoc¢i 7.040.000,00 7.014.042,00 99,6 3,5
1.7.4. | Kazne, penali i naknade Stete 1.068.090,00 843.604,00 79,0 0,4
1.7.5. | Drugi rashodi 1.000.000,00 602.793,00 60,3 0,3
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 61.012.192,00 55.198.104,00 905 27.9
2.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 450.000,00 175.018,00
dugotrajne imovine 38,9 0,1
Rashodi za nabavu proizvedene
2.2. dugotrajne imovine 58.589.358,00 53.088.577,00 906 26.8
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 1.972.834,00 1.934.509,00
nefinancijskoj imovini 98,1 1,0
Izdaci za financijsku imovinu i
3. otplate zajmova 3.955.500,00 3.941.312,00 99,6 2.0
Izdaci za otplate glavnica
3.1 primljenih zajmova 3.955.500,00 3.941.312,00 99,6 2.0
Ukupno 210.663.486,00 | 197.822.597,00 93,9 100,0
ViSak prihoda i primitaka 668.701,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 210.663.486,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
197.822.597,00 kn, Sto je za 12.840.889,00 kn ili 6,1% manje od plana.

Visak prihoda i primitaka za 2009. iznosi 668.701,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.356.819,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 3.025.520,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
66.022.111,00 kn ili 33,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 55.198.104,00 kn ili
27,9%, zaposlene 38.729.763,00 kn ili 19,6% i za druge rashode poslovanja
13.397.751,00 kn ili 6,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci su
izvrSeni za financijske rashode, subvencije, pomoci, naknade gradanima i ku¢anstvima, te
izdatke za otplate zajmova u iznosu 24.474.868,00 kn i Cine 12,3% ukupno izvrSenih
rashoda. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

Rashodi za financiranje decentraliziranih funkcija izvr§eni su u iznosu 25.412.889,00
kn. Financirani su sredstvima ostvarenim iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
osiguravanje minimalnoga financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
Skolstva i vatrogastva u iznosu 23.341.811,00 kn i iz proraCuna Grada u iznosu
2.071.078,00 kn za osnovno Skolstvo (dugotrajna imovina, Sportska natjecanja, produzeni
boravak, programske aktivnosti i drugo). Ostvarena sredstva iz Drzavnog proracuna
prema odredbama Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2009. (Narodne novine
8/09, 43/09 i 76/09) odnose se na sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva (jedanaest osnovnih Skola i 14 podrucnih) u iznosu 15.206.096,00 kn i
javne vatrogasne postrojbe 8.135.715,00 kn. Ostvarena su iz dodatnog udjela poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije u iznosu 4.793.200,00 kn, pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 15.138.626,00 kn i pomoéi izravnanja za
decentralizirane funkcije za kapitalna ulaganja 3.409.985,00 kn. Sredstva su do konca
sijeCnja 2010. u cijelosti doznaCena korisnicima i utroSena za utvrdene namjene. Rashodi
za financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu 25.412.889,00 kn odnose se na
materijalne rashode u iznosu 12.247.909,00 kn ili 48,2%, rashode za zaposlene
6.731.698,00 kn ili 26,5%, rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
6.206.997,00 kn ili 24,4% i druge rashode poslovanja 226.285,00 kn ili 0,9%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 604.734.755,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . G .

broj Opis 1. sijeénja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 271.989.127,00 468.581.292,00 172,3
2. Financijska imovina 128.601.257,00 136.153.463,00 105,9
2.1. | Nov€ana sredstva 13.982.072,00 14.878.795,00 106,4
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 2.126.500,00 2.126.500,00 100,0
2.3. | Potrazivanja 29.366.097,00 34.515.361,00 117,5
2.4. | Dani zajmovi 8.132.758,00 8.132.757,00 100,0
2.5. g’lra”\‘j:irc‘iosn' papiri, dionice i udjeli u 74.689.003,00 74.739.806,00 100,1
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 304.827,00 1.760.244,00 577,5

nedospjela naplata prihoda

Ukupno imovina 400.590.384,00 604.734.755,00 151,0
3. Obveze 44.303.339,00 63.334.689,00 143,0
4. Vlastiti izvori 356.287.046,00 541.400.066,00 152,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 400.590.385,00 604.734.755,00 151,0
5. | Izvanbilanéni zapisi 75.021,00 440.677,00 587,4

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 54.120.561,00 kn,
druge nematerijalne neproizvedene imovine (licence i drugo) 101.504,00 kn, gradevinskih
objekata 209.405.583,00 kn, postrojenja i opreme 11.161.212,00 kn, prijevoznih sredstava
4.003.790,00 kn, knjiga i drugih umijetnickih djela 16.287.552,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine (racunalni programi) 599.209,00 kn, sitnog inventara 293.221,00 kn,
nefinancijske imovine u pripremi 172.608.660,00 kn (gradevinski objekti 170.710.666,00
kn, postrojenja i oprema 300.000,00 kn, druga nematerijalna proizvedena imovina
404.186,00 kn i druga nefinancijska imovina u pripremi 1.193.808,00 kn).

U tijeku je ovrdni postupak po presudi Opcinskog suda kojim tuzitelj, trgovacko
drustvo iz Slavonskog Broda, potrazuje 49.684.696,00 kn za obavljene gradevinske
radove na objektu odmaralista. Ovrsni postupak pokrenut je 19. rujna 2005. na temelju
pravomocénih presuda Opéinskog i Zupanijskog suda u Slavonskom brodu, te Vrhovnog
suda Republike Hrvatske kojima je Gradu je nalozeno da tuzitelju, radi naknade Stete za
izgradene objekte u odmaraliStu, za koje je Grad pravni slijednik, isplati 572.253,- EUR-a,
u protuvrijednosti 4.154.556,00 kn sa zateznom kamatom od 1. srpnja 1991. pa do isplate,
kao i sudske troSkove u iznosu 280.354,00 kn. Na temelju zakljucka Opcinskog suda,
kojim je odredeno da se na javnoj drazbi prodaju nekretnine Grada obuhvacene ovrsnim
postupkom, u listopadu 2009. je odrzana javna drazba. Najpovoljnijim ponuditeljima
prodane su Cetiri nekretnine, od €ega su dvije prodane ovrhovoditelju, odnosno tuZitelju.
Hrvatski fond za privatizaciju je u rujnu 2008. donio rjeSenje kojim predmetno potrazivanje
trgovackog drustva u postupku privatizacije nije bilo ukljuCeno u drustveni kapital, zbog
Cega je potrazivanje preneseno Hrvatskom fondu za privatizaciju. Vrhovni sud Republike
Hrvatske je u listopadu 2009. donio rjeSenje kojim se ukida presuda Upravnog suda o
ponistenju rieSenja Hrvatskog fonda za privatizaciju. Na temelju spomenutih rieSenja, Grad
je Opcinskom sudu podnio prijedlog za ponavljanje cijelog postupka i prijedlog za
protuovrhu, kojim od trgovackog drustva zahtijeva da vrati dvije nekretnine steCene na
javnoj drazbi kao i nov€ani iznos naplaéen u ovrSnom postupku. O podnesenim
prijedlozima nije rijeSeno.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstava u iznosu 14.878.795,00 kn,
depozite 2.126.500,00 kn, dane zajmove 8.132.757,00 kn, vrijednosne papire 49.102,00
kn, dionice i udjele u glavnici 74.690.704,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
27.491.222,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 1.950.170,00
kn, druga potrazivanja (za zemljiste, decentralizirane funkcije, izgradnju stanova, avans,
bolovanja, rezije i drugo) 5.073.969,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda 1.760.244,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 16.097.905,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 901.885,00 kn i za primljene zajmove 46.334.899,00 kn
(odnose se na obveze prema bankama za financiranje kapitalnih projekata).

Izvanbilanéni zapisi koncem 2009. iskazani su u iznosu 440.677,00 kn, a odnose se
na kataloge, monografije i fotografije u vrijednosti 365.656,00 kn koje su ostale nakon
odrzanih izlozbi u Galeriji umjetnina i na potraZivanje Grada za zamjenu nekretnina
(zemljista) u iznosu 75.021,00 kn za koja je u tijeku sudski postupak.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanjuGrada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjesStaji vezani uz
pojedine aktivnosti za Grad u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom,
proCelnicima i voditeliem ureda za unutarnju reviziju, te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju predloZzio je i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Nalozio je poduzimanje
mjera naplate potrazivanja od komunalne naknade u skladu sa zakonskim odredbama i
uplatu pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proracun. PredloZio je urediti imovinsko-pravne odnose za objekte i
uredaje komunalne infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena trgovackom drustvu u
vecinskom vlasnistvu Grada, a financirana je proradunskim sredstvima. Nalozio je
provodenje postupaka javne nabave u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama.
Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Poduzimanje raspolozivih mjera naplate potrazivanja.

- Uplata pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u drzavni proracun.

- RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena trgovackom drustvu u vecinskom
vlasnistvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati po danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustava unutarnjin financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode
i izdatke.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koje
ureduje ovo podrucje. U srpnju 2008. imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i
kontrolu, a od prosinca 2009. na mjesto voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu
imenovana je nova osoba. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole
donesen je u prosincu 2008. u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare je imenovana u travnju 2009., u skladu s odredbama clanka 36.
navedenoga Zakona. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
dostavljeno je Ministarstvu financija do 31. sijeCnja tekuce za prethodnu godinu. Grad
nije razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje, jer nisu izvrSene planirane aktivnosti tijekom 2009. u zadanim rokovima
prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola. Potrebno je donijeti
izmjene plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola prema uputama
Ministarstva financija i Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2011., te i nadalje razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Grad je ustrojio unutarnju reviziju na temelju odluke o ustrojstvu gradske uprave iz
2007. i imenovao unutarnjeg revizora. Od ozujka 2008. ustrojena je sluzba za
unutarnju reviziju s jednim revizorom, voditeljem sluzbe. PocCetkom sijeCnja 2010.
osnovan je ured za unutarnju reviziju. Ured ima voditelja unutarnje revizije koji je
izravno odgovoran Celniku. Povelju unutarnjih revizora €elnik je donio u rujnu 2008.
Strateski i godiSnji planovi revizije su doneseni i dostavljeni su Ministarstvu financija.
Tijekom 2009. obavljene su tri revizije, te je dano 18 preporuka. Provodenje
preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenoj unutarnjoj reviziji se prati. Unutarnja
revizija je pri provodenju svake revizije procijenila unutarnje kontrole, te na temelju
procjene dala stru¢no misljenje o financijskom upravljanju i kontroli kao i preporuke
za njegovo poboljanje. Ministarstvu financija dostavljeno je godidnje izvjeS¢ée o
obavljenim revizijama i radu unutarnje revizije, u skladu s odredbama clanka 31.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola.

Drzavni ured za reviziju nalaZze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u realnim rokovima u skladu s odredbama Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola.
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1.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da ce

2.1.

2.2.

3.1.

postupiti prema nalogu.

Racunovodstveno poslovanje

Stanje nov€anih sredstava koncem 2009. iskazano je u iznosu 14.878.795,00 kn, a
odnosi se na novCana sredstva na ziro raCunu Grada i korisnika u iznosu
14.844.213,00 kn, u blagajni 33.582,00 kn i vrijednosnice u blagajni (biljezi) 1.000,00
kn. Iskazano stanje novCanih sredstava koncem godine istovjetno je stanju
iskazanom u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima i utvrdeno popisom na
dan 31. prosinca 2009. Grad ima jedan Zziro racun, a poCetkom 2009. ustrojen je
jedinstveni sustav riznice za sva pla¢anja Grada i korisnika. Blagajni¢ko poslovanje
vodeno je u skladu s propisima o poslovanju gotovinom.

Nakon zaprimljenog upita stranke vezanog uz uplatu komunalnog doprinosa u ozujku
2010. u Gradu je proveden unutarnji nadzor nad evidencijom uplata komunalnog
doprinosa u blagajnu tijekom 2009. i u 2010. Nadzorom je utvrdeno da za 15 rjeSenja
0 komunalnom doprinosu (od toga tri iz prosinca 2009. i 12 rjeSenja iz sijeCnja i
veljace 2010.) uplate komunalnog doprinosa na blagajni Grada u iznosu 190.066,24
kn nisu evidentirane u blagajnic¢kom izvjestaju i polozene u blagajnu i na ziro ra¢un
Grada. U vecini ostalih slucajeva nov€ane uplate komunalnog doprinosa u dane kada
je radio sluzbenik kod kojega je manjak utvrden, nisu evidentirane niti poloZzene u
blagajnu i na ziro racun istoga dana, vec je uplata izvrSavana sa zakasnjenjem od
jednoga dana do tri mjeseca i duze. U razdoblju od pocetka 2009. do 5. oZujka 2010.
sluzbenik Grada oStetio je gradski proracun za 190.066,24 kn primivSi novac od
uplata komunalnog doprinosa, koji nije evidentirao, poloZio u blagajnu i uplatio na
ziro racun Grada. Sluzbenik je udaljen iz sluzbe, uru¢eno mu je rjeSenje o naknadi
Stete u iznosu 190.066,24 kn s pripadaju¢im kamatama, a Ministarstvu unutarnjih
poslova upucena je prijava odnosno odStetni zahtjev protiv sluzbenika zbog
utvrdenog manjka u proracunu Grada. SluzbenicCkom sudu u Osijeku protiv
sluzbenika je podnesen zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede
sluzbene duznosti.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je na temelju naloga
Sluzbeni¢kog suda u Osijeku obavijeno vjestaCenje pologa novca na Ziro racun
Grada, kojim je utvrden isti iznos Stete kao $to je utvrdeno unutarnjim nadzorom.

Pozajmljivanje

Stanje danih zajmova pocetkom i koncem 2009. iznosilo je 8.132.757,00 kn. Tijekom
2009. Grad nije davao zajmove, te nije primio otplate zajmova. Pozajmljivanje je
izvrSeno trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 7.932.757,00 kn i
obrtnicko-Stednoj zadruzi u iznosu 200.000,00 kn. Nad obrtnicko-Stednom zadrugom
je u svibnju 2007. pokrenut postupak likvidacije, te je Grad u rujnu 2007. prijavio
svoja potrazivanja u iznosu od 232.552,00 kn (s kamatama). Grad je tijekom 1998. i
1999. dao zajmove trgovackom drustvu u vlasnistvu u ukupnom iznosu 7.932.757,47
kn, na rok od jedne do dvije godine i uz kamatnu stopu u visini eskontne stope
Hrvatske narodne banke uveéane za 1,0%.
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Povrat sredstava nije obavljen u ugovorenim rokovima, te su zaklju€ivani dodaci
ugovorima kojima je produzavan rok povrata sredstava. Posljednji dodaci ugovora o
zajmu zaklju€eni su u veljaci 2008., kojima su produzeni rokovi povrata sredstava do
konca 2008., koji je i rok povrata ugovorenih kamata. Kamate na pozajmljena
sredstva nisu obracunane. Tijekom 2009. nije bilo povrata pozajmljenih sredstava i
nisu poduzimane mjere za povrat pozajmica. U proracunu i izmjenama proracuna za
2009. nisu bili planirani primici od povrata danih zajmova. Trgovacko drustvo u
vlasnistvu Grada kojemu su pozajmljena sredstva ostvarilo je gubitak u 2008. u
iznosu 3.785.003,77 kn, a u 2009. u iznosu 1.210.113,41 kn. Gradonacelnik
(predsjednik skupstine) je na skupStini trgovackog drustva u lipnju 2010. od
odgovorne osobe trgovackog drustva zatraZio izradu prijedloga za rjeSavanje krize u
kojoj se drustvo nalazi. S obzirom na znacajnost pozajmljenih sredstva, koja Cine
4,0% ukupnih prihoda i primitaka ostvarenih u 2009., a koja nisu vraéena u
ugovorenom roku, predlaze se rijeSiti status trgovackog drustva u vlasnistvu Grada i
iznaéi naCine povrata pozajmljenih sredstava.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e postupiti prema
prijedlogu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 210.663.486,00 kn, a ostvareni su u iznosu
198.491.298,00 kn, Sto je za 12.172.188,00 kn ili 5,8% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 2.177.440,00
kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana su u iznosu 34.515.361,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2008. potraZivanja su veca za 5.149.264,00 kn ili 17,5%. Odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 27.491.222,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 1.950.170,00 kn, te druga potrazivanja 5.019.063,00
kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja, na potrazivanja Grada odnosi se
30.153.569,00 kn, proracunskih korisnika 1.612.384,00 kn i decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva i javne vatrogasne postrojbe 2.749.408,00 kn. Vrijednosno
najznacCajnija potrazivanja Grada su potrazivanja za komunalnu naknadu
9.908.531,00 kn, gradske poreze 4.327.821,00 kn, zakup poslovnih prostora
2.869.959,00 kn, komunalni doprinos 2.133.286,00 kn, kamate 1.962.050,00 kn,
zakup javnih povrSina 1.780.442,00 kn, potrazivanja od pravne osobe u steCaju za
prodano zemljiSte koje je prijavljeno u ste€ajnu masu u iznosu 1.551.003,00 kn, te od
prodaje stanova na Kkojima postoji stanarsko pravo 1.297.482,00 kn. Druga
potrazivanja u iznosu 4.322.995,00 kn odnose se na potrazivanja za nov€ane kazne
komunalnih redara, doprinos za Sume, najam stanova, naknadu za prikljucenje na
vodovodnu i kanalizacijsku mrezu, dane koncesije, sufinanciranje uredenja procelja
zgrade, potrazivanja od prodaje zemljiSta, te druga potrazivanja. Od ukupno
iskazanih potrazivanja Grada u iznosu 30.153.569,00 kn, dospjela potrazivanja
iznose 29.286.342,00 kn, a nedospjela potrazivanja u iznosu 867.227,00 kn u
cijelosti se odnose na potrazivanja za komunalni doprinos kojeg obveznici placaju
obro¢no. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 26.031.885,00 kn poduzimane
su mjere naplate slanjem opomena, ovrhama i utuzenjem, osim za dio potrazivanja
od komunalne naknade u iznosu 3.254.457,00 kn za koja nisu poduzimane mjere
naplate.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice
lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona
o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Za druga dospjela potrazivanja Grad je poduzimao mjere
naplate.

Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu
944.907,00 kn prodajom gradskih stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Grad
ubire sredstva od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo i za 13 opcina.
Grad nije podmirio obvezu prema drzavnom proraCunu za 2009. u iznosu
1.328.333,00 kn, te iz ranijih godina u iznosu 9.115.529,00 kn ili ukupno
10.443.862,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza prema drzavnom proracunu, obveze
za uplatu pripadajuéeg dijela od prodaje gradskih stanova iznose 8.459.396,00 kn, a
od prodaje opcinskih stanova 1.984.466,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92-prociSceni
tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 2/94, 39/94, 44/94, 58/95, 11/96, 68/98 i 96/99), novac koji
se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili gradovi doznacCuju se u visini
55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrzava prodavatelj i koristi ih za rjeSavanje
stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba i osiguranje zamjenskih stanova.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje raspolozivih mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze
uplatu pripadajucih sredstava ostvarenih od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi da ¢e za
naplatu potrazivanja od komunalne naknade poduzeti sve raspolozive mjere, te da Ce
uputiti prijedlog Ministarstvu financija o nacinu rjeSavanja obveza prema drzavnom
proracunu za pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima postoji
Stanarsko pravo.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 210.663.486,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
197.822.597,00 kn, Sto je za 12.840.889,00 kn ili 6,1% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka za 2009. iznosi 668.701,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.356.819,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.025.520,00 kn.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2009. je donesen uz proracun
Grada. Program nije uskladen s izmjenama proraduna. Sredstva za odrzavanje
komunalne infrastrukture, programom su planirana u iznosu 19.200.000,00 kn, a
izmjenama proracuna u iznosu 16.856.046,00 kn, Sto za 2.343.954,00 kn viSe od
sredstava planiranih proraCunom.



5.2.

14

U okviru kapitalnih pomo¢i evidentirani su prijenosi sredstava trgovackom drustvu u
vecinskom vlasnistvu Grada (vlasnicki udjel 81,5%) u iznosu 6.907.376,00 kn i Cine
3,5% ukupnih rashoda i izdataka. Odnose se na prijenos sredstva za izgradnju
vodoopskrbnih objekata u iznosu 2.487.536,00 kn, objekata odvodnje 3.838.112,00
kn i objekata za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 581.728,00 kn. Navedene
investicije planirane su Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Djelatnost trgovackog drustva je skupljanje, procis¢avanije i distribucija
vode, mjerenja u vezi s Cistocom vode, uklanjanje otpadnih voda, odvoz smeca,
sanitarne i sli€ne djelatnosti. Sredstva su trgovackom drustvu prenesena na temelju
zakljuCenih ugovora o prijenosu i koristenju sredstava za 2008. i 2009., te zahtjeva
za doznakom sredstava uz priloZzene obraCunske situacije, racune i drugu
dokumentaciju. Uz svaki zahtjev za doznaku sredstava prilozen je zapisnik
predstavnika Grada i trgovaCkog drustva sa specifikacijom izvedenih radova. U
zahtjevima za doznaku sredstava trgovacko drustvo Gradu ne zaraCunava porez na
dodanu vrijednost. Prema ugovorima o prijenosu i koriStenju sredstava, trgovacko
drustvo je nositelj investicija koje provodi postupke nabave ili radove izvodi u vlastitoj
reziji. Grad je radove financirao iz sredstava komunalnog doprinosa, naknade za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu i drugih proraCunskih prihoda. U razdoblju
od 2006. do 2009. trgovackom drustvu preneseno je ukupno 26.755.545,00 kn za
izgradnju komunalnih vodnih gradevina (vodoopskrbni objekti, objekti odvodnje i za
pro€iS¢avanje otpadnih voda). Gradevine za javnu vodoopskrbu, javnu odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda evidentirane su u poslovnim knjigama trgovackog
drudtva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama c¢lanka 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su komunalne vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, javna odvodnja i
pro€iS¢avanje otpadnih voda, uredeni su odredbama C¢lanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona, prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod proracuna grada.
Predlaze se pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS€avanja otpadnih voda, te
pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje planiranih sredstava u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da ¢e u
Skladu s njim i postupiti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad nije razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju
ovo podrucje jer nisu izvrSene planirane aktivnosti tijegkom 2009. u zadanim
rokovima prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola (tocka 1.
Nalaza).

- Protiv sluzbenika kod kojega je utvrden manjak u blagajni u iznosu 190.066,24 kn
poduzete su sve pravne radnje i udaljen je iz sluzbe do rjeSenja postupka kod
SluzbeniCkog suda u Osijeku zbog teSke povrede sluzbene duznosti (toCka 2.
Nalaza).

- Trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada dane su pozajmice u iznosu 7.932.757,00
kn, koje nisu vracene u ugovorenom roku do konca 2008. Kamate na pozajmljena
sredstva nisu obracunane, te je predlozeno rijeSiti status trgovackog drustva u
vlasnistvu Grada i iznac¢i nacine povrata pozajmljenih sredstava (to¢ka 3. Nalaza).

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 29.286.342,00 kn. Za naplatu
potraZzivanja poduzimane su mjere naplate slanjem opomena, ovrhama i
utuZzenjem, osim za dio potrazivanja od komunalne naknade u iznosu
3.254.457,00 kn za koja nisu poduzimane mjere naplate. Pripadajuci dio sredstava
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo iz 2009. i ranijih godina u
iznosu 10.443.862,00 kn nije uplacen u drZzavni proracun, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Od
ukupno iskazanih obveza prema drzavnom proracunu, obveze za uplatu
pripadajuceg dijela od prodaje gradskih stanova iznose 8.459.396,00 kn, a od
prodaje opcinskih stanova 1.984.466,00 kn (toCka 4. Nalaza).

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s planiranim
sredstvima u proracunu. Trgovackom drustvu u veéinskom vlasnistvu Grada u
2009. prenesena su sredstava u iznosu 6.907.376,00 kn. U razdoblju od 2006. do
2009. za izgradnju vodoopskrbnih objekata, objekata odvodnje i uredaja za
proc€iS¢avanje otpadnih voda trgovackom drustvu prenesena su sredstva u iznosu
26.755.545,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog
drustva.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Predlozeno je
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pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te pripadnost vodnih
naknada na podru€ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama (toCka 5.
Nalaza).

Grad ima status velikog grada, te obuhvaéa podrucje tri naselja s ukupno 57 229
stanovnika. Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno-tehnickih poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada i poslova drZzavne uprave prenesenih na Grad
ustrojeno je osam upravnih tijela: dva ureda i Sest upravnih odjela. Grad ima 98
zaposlenika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 198.491.298,00 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni
su u iznosu 197.822.597,00 kn. ViSak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi
668.701,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 2.356.819,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedeéem
razdoblju u iznosu 3.025.520,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 99.804.047,00 kn ili 50,3%, primici od financijske
imovine 21.754.193,00 kn ili 10,9%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine
19.406.669,00 kn ili 9,8% i od komunalne naknade i doprinosa 14.189.539,00 kn ili
7,1% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 64.278.021,00 kn i ¢ine 32,4% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za propisane namjene.
Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 29.286.342,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze, zakup poslovnih
prostora, kamate, zakup javnih povrSina, komunalni doprinos, potraZivanja za
prodano zemljiste koje je prijavljeno u steCajnu masu, te od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo ili 85,2% dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih
potrazivanja poduzimane su mjere naplate, osim za dio potrazivanja od komunalne
naknade u iznosu 3.254.457,00 kn za koja nisu poduzimane mjere naplate. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje
danih zajmova koncem 2009. iznosi 10.259.257,00 kn, a odnosi se na dane zajmove
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 7.932.758,00 kn, obrtni¢ko-Stednoj
zadruzi 200.000,00 kn (nad kojom je u svibnju 2007. pokrenut postupak likvidacije),
te na oroCena sredstva za poticanje razvoja malog gospodarstva u iznosu
2.126.500,00 kn. Stanje zaduzenja koncem 2009. iznosi 46.334.899,00 kn, a odnosi
se na zaduzenja kod banaka za financiranje kapitalnih projekata. Zaduzenje u 2009.
je provedeno u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Koncem 2009. stanje
danih jamstava iznosi 4.268.452,00 kn, a odnosi se na jamstva dana prethodnih
godina proracunskom korisniku i trgovackom drustvu u veéinskom vilasnistvu Grada.
Stanje danih suglasnosti za zaduZivanje koncem 2009. iznosi 23.014.367,00 kn, a
dane su trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada. ProraCunska sredstva koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo, te za poslove drZzavne uprave prenesenih na
Grad. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci prorauna odnose se na materijalne
rashode u iznosu 66.022.111,00 kn ili 33,4%, rashode za nabavu nefinancijske
imovine 55.198.104,00 kn ili 27,9% i za zaposlene 38.729.763,00 kn ili 19,6%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu Grada u razdoblju od 2006. do 2009.
prenesena su sredstva u iznosu 26.755.545,00 za izgradnju vodoopskrbnih objekata,
objekata odvodnje i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda. Imovina je evidentirana
u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
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odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javnha dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iSCavanja otpadnih voda, te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Kod nabave roba, radova i usluga
primijenjeni su propisani postupci nabave. Grad nije razvio financijsko upravljanje i
kontrole, jer nisu izvrSene planirane aktivnosti tijekom 2009. u zadanim rokovima
prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola.



